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DECISION EMPRESARIAL No 068 DE 2018
(23 de noviembre de 2018)

“Por medio de la cual se da apertura a la invitacion por lista corta No. 012 de 2018, que

tiene como objeto FORTALECER INTEGRALMENTE LOS PROCESOS DE
ASEGURAMIENTO DE LA PRESTACION A 10 PRESTADORES URBANOS Y/O
RURALES DE LOS SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS DE ACUEDUCTO,
ALCANTARILLADO Y ASEQ EN LOS ASPECTOS INSTITUCIONAL Y LEGAL,
ADMINISTRATIVO, COMERCIAL Y FINANCIERO

La Secretaria de Asuntos’ Corporat:vos, debidamente facultada como consta en la Decisién
Empresarial No. 016 del 27 de Mayo de 2016, expedida por la Gerencia General EMPRESAS
PUBLICAS DE CUNDINAMARCA S.A. ESP y _

CONSIDERANDO. 0

Que en Colombig, la Carta Pohtfca consagra dentro de su art:culado que los servicios publicos
son inherentes a la finalidad del Estado, esta afirmacién es desarroliada en el articulo 365
en este mismo cuerpo normativo en el cual se estipula lo siguiente: "Los servicios publicos
son inherentes a /a finalidad social del Estado. Es deber del Estado asegurar su prestacion
eficiente a todos los habitantes del territorio nacional. Los servicios publicos estarsn
sometidos al régimen juridico que fije la ley, podrdn ser prestados por el Estado, directa o
indirectamente, por comunidades organizadas, o por particulares. En todo caso, el Estado
mantendrs /a requlacion, €l control ¥ /a“w'gi/anda de dichos servicios. S por razones de
soberania o de interés social,” el Fstado, mediante ley aprobada por la mayora de los
miembros de una y otra camara, por iniciativa def Gobierno decide reservarse determinadas
actividades estratégicas o servicios piblicos, debers indemnizar previa y plenamente a las
personas que, en virtud de dicha ley, queden privadas de/ ejeraao de una acﬂwdad licita”
(Subrayado v negrilla fuera del texto) : : :

Que en el articulo 367 de la misma carté se establecen 'algunas' definiciones que nos

permiten analizar la importancia y la competencia que tiene cada entidad territorial con
respecto a los servicios pliblicos a todos los ciudadanos.

“Articulo 367 —La /ey fjjard las competencias y responsabilidades relativas a
la prestacion de los servicios piblicos domiciliarios, st cobertura, calidad y
financiacion, y el régimen tarifario que tendrd en cuenta ademds de los
criterios de costos, los de solidaridad y redistribucion de ingresos. Los servicios
publicos domiciliarios se prestardn directamente por cada municipio cuando
las caracteristicas técnicas y econémicas del servicio y las conveniencias
generales lo permitan y aconsejen, y los departamentos cumpliran furnciones

de apoyo y coordinacion. La ley determinard las entidades competentes para
fijar /as tarifas.”

Que dentro de las competencias que la Constitucidn Politica y la ley les asignan a los
departamentos en materia de servicios publicos domiciliarios estan las funciones
administrativas, de coordinacién, de complementariedad de la accién municipal, de
intermediacién entre la Nacién y los Municipios y de prestacién de los servicios que
determinen la Constitucién vy las leyes.
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Que la Ley 142 de 1994 establece -en su "'a'rt:'culo 70 algunas funciones de apoyo y
coordinacién de competencia de Ios departamentos en reIaC|on con los serV|C|os pubhcos las
siguientes entre ofras: e R I s g

+ Apoyar financiera, tecmca y admmlstratlvamente a ias empresas de servncnos
plblicos que operen en’ el depafcamento o a Ios MUNICIpios’ que hayan
asurmido la prestacién .directa, asi como a Ias empresas organlzadas para
desarrollar las funciones de su competenma en materia de servicios publicos.

+  Organizar sistemas de coordinacion de las entldades prestadoras de servnuos'
publicos y promover, cuando razones tecnacas y economicas lo aconse]en la
organizacién de asociaciones de munlqplos para la: prestacion de servicios
pUblicos, o la celebracnon de convemos mteradmm[strat[vos para eI mismo
efecto. : : S

Que el articuio 250 de la Ley 1450 de 2011 por medxo de Ia cual se explde el Plan
Nacional de Desarrollo 2010-2014, establece que V= anlsteno de Amb/ente
Vivienda y Desarrollo Temtona/ es ef competente para eva/uar y viabilizar los
proyectos del sector de agua potable y saneamfento basico que soliciten apoyo
financiero de la Nacidn. y. sus ent/dades pub//cas descentralizadas a través del
mecanismo que defina. guellos 2r0gectos del sector de agua potable y
saneamiento basico f' nanciados exclusivamente con_recursos -de las
entidades territoriales en el marco de los Planes Degartamentales para el
manejo_empresarial de los servicios de Agua y Saneamiento, serdn
evaluados y viabilizados a través de un_mecanismo regional, conforme a
la reglamentacion que para el efecto explda el Gobterno Nac.'ona |

Que en virtud de lo anterior se constttuyo EMPRESAS PUBLICAS DE
CUNDINAMARCA S.A. E.S.P., como una socnedad prestadora de serszlos pubhcos
domiciliarios de acueducto, alcantaritlado y aseo, de carécter oficial; en el territorio
de Cundinamarca, y que a su vez actla como gestor del. Programa Agua y
Saneamiento para la Prosperidad- Planes Departamentales para. el Manejo
Empresarial de los Servicios de Agua y Saneamiento PAP-PDA del- Departamento de
Cundinamarca, en virtud del Decreto departamental 180 de 2008.

Que por su parte, el Decreto 2246 de 2012 “Por ¢/ cual se reglamenta el articulo  F29™M2 2
21 de la Ley 1450 de 2011 y se dictan otras disposiciones” establece en su articulo

14, funciones del gestor del Programa Agua para la Prosperidad- Pian Departamental

de Agua PAP-PDA, dentro de las cuales se encuentran, entre otras, las siguientes:

"1.-Desarroflar /35 acciones necesarias para alcanzar el cumplimiento de los
objetivos de la politica del sector de agua potable y saneamjento basico, la
observancia de los principios y el cumplimiento de los objetivos y fas metas del
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CUNDINAMARCA SATESP,
PAP-PDA, asi como atender los temas a nivel departamental relacionados con
el sector de agua pofab/e y saneamiento bdsico como representante def
Gobernador.

17.-Prestar asistencia a los Municipios y/o Distritos del depafi‘amento en los
fermas relacionados con la prestacion de los servicios publicos de acuedua‘o
y/0 alcantariflado y/o aseo.

18-, Adelantar procesos de contratacion con cargo a los recursos del PAP-PDA
una vez los proyectos hayan sido viabilizados, de acuerdo con lo previsto en el
presente decreto, el ManUa/ Operativo, el .Plan General Estratégico de
Inversiones y Plan Anua/ -Estratégico y de Inversiones y el Plan de
Aseguramiento de /a Prestacion de los Servicios, velando por la p/uraﬁdad de
oferentes y la pub/fadad de dichos procesos”. .

Que teniendo en cuenta QUe los 'proyéctos qué estén radicados en los mecanismos
Nacional y departamental de evaluacién y viabilizacién del sector de agua potable y
saneamiento basico, para lograr el concepto de viabilidad deben contar con el
componente de aseguramiento, es menester dar aplicabilidad a la Resolucién
0672 de 2015 "Por la cual se adopta la Guia de que trata el articulo 2.3.3.2.4.14
del Decreto 1077 de 2015 y la Resolucion N° 1063 de 2016 "Por la cual se
establecen los requisitos de presentacion, viabilizarian y aprobacion de provectos def
sector de agua potable y saneamiento basico que soficiten apoyo financiero de la
Nacion, asi como de aguellos que han sido priorizados en el marco de los Planes
Departamentales de Agua y de los programas. que. implemente el Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio, a través del Viceministerio de Agua y Saneamiento
Bdsico, y se dictan otras cﬁsposicfones” en el articulo siguiente:

"ARTICULO 14.- TIPOS DE CONCEPTO o

De acuerdo con la evaluacion de los proyea‘os el M/nfsteﬂo de WV/enda |

Ciudad y Territorio, a través del Viceministerio de Agua y Saneamiento Basico,

remitird los siguientes tipos de concepto, acorde con el lleno de los reqws;tos .

contenidos en la presente resolucion:

14.1 VIABLE: Se otorgard este concepto a /os proyectos gue cump/ah k:oh el
lleno de Jos requisitos fegales. institucionales, técnicos, financieros,
ambientales y prediales evaluados contenidos en /a presente resolucion.

14.2. VIABLE CONDICIONADO: Se otorgard a aguellos provectos que no
cumplen con lo establecido en la Ley 142 de 1994 en los aspectos de
aseguramiento de la prestacion de los servicios y tendrdn concepto de
Viabilidad siempre y cuando la entidad territorial beneficiaria del proyecto
presente el plan de fortalecimiento institucional o la creacion y/o
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transformacion de Jla entidad prestadora del serwaa y su puesta en
funcionamiento o la vinculacion a un esquema reg/ona/ de prestacion de los
servicios publicos de acueducto, a/cantarlllado y/o 85€0. (Subrayado y negrilla
por fuera del texto).

()"

Que luego de analizar todas las normas en comento, es lmportante precisar que esta

necesidad de contratacién se encuentra plasmada en el Plan. Departamental de

Desarrolio ™ Unidos Podemos Mas 2016-2019” el. cual fue adoptado mediante la

Ordenanza N° 006 de fecha 25 de mayo de 2016, donde se estipula dentro de su

contenido especifi camente en el articulo 52 el Programa Cundinamarca Habitat

Amable cuya finalidad es 'MANTENER 1 PLAN DE_ ASEGURAMIENTO —
IMPLEMENTADO PARA FORTALECER LA PRESTA CION DE LOS SERVICIOS
PUBLICOS DOMICILIARIOS, donde la entidad. responsable del cumplimiento es

EMPRESAS PUBLICAS DE CUNDINAMARCA S.A. E. S P. en concordanaa con el Plan

de Aseguramiento Fase III '

Que Empresas Pubhcas de. Cund:namarca SA ES P, consudera que es de vital
importancia garantizar la sostemb:lldad de Ia mfraestructura constrwda en €l marco
del PAP-PDA del Departamento . de Cundlnamarca Yy .mejorar los indices de
accesibilidad de los servicios de acueducto y aicantanllado en el departamento, lo
cual se lograria con la contratacién del Fortaleum:ento Instltuqonal en los aspectos
Instituciona!l y Legal, Administrativo, Comercnal Fmanaero y Tecnico Operativo,
teniendo en cuenta Ia metodoiogsa establecuda para tal fin por el Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio!, de los prestadores del ser\nao en las zonas urbanas
y rurales del departamento, con el proposito de medir la eficiencia y la eficacia de —’
las actividades realizadas en cada ente prestador, actividades que se realizaran en
tres fases; una primera fase de dlagnostlco [ntegral Ia cual contiene un “andlisis de
la situacién actual de los prestadores, una. segunda fase que consiste en
implementacion del proceso de fortalecimiento 'y la- ultlma es la evaluacién y
seguimiento del proceso que incluye los Indicadores de Verificacion Objetlya IVOS,
lo anterior, redundando en la funcién constitucional de calidad, continuidad y
cobertura para todos los ciudadanos colombianos.

Pagina 4
Que el desarrollo de esta Consultoria permitird a los municipios y/o a los operadores
el mejoramiento concreto de diferentes aspectos de prestacion de los servicios en
los aspectos institucional y legal, administrativo, comercial, financiero y técnico-

operativo, entre otras actividades requeridas para cumplir las necesidades de Agua

Potable y Saneamiento Basico, mejorando la prestacion del servicio de acueductoy
alcantarillado a la comunidad

! Resolucién N° 1063 de 20116 v Resolucién 0672 de 2015 del Ministeric de Vivienda, Ciudad y Territorio.
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Que por las razones expuestas, a través de los recursos propios de Empresas
Pablicas de Cundinamarca S.A. E.S.P. en la Direccidn de Aseguramiento a la
Prestacidn, el direccionamiento de recursos tendientes a la ejecucién de proyectos
que estimulen y fortalezcan el desarrollo de los Prestadores de Servicio, como es
“FORTALECER_INTEGRALMENTE .OS PROCESOS DE ASEGURAMIENTO DE
LA PRESTACION A 10 PRESTADORES URBANOS Y/O RURALES DE LOS
SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS - DE ACUEDUCTO,
ALCANTARILLADO Y ASEO EN LOS ASPECTOS INSTITUCIONAL Y LEGAL,
ADMINISTRATIVO, COMERCIAL Y FINANCIERO”, bajo el cumplimiento de los
pardmetros técnicos definidos en el Anexo 1, en consecuencia se necesita un
presupuesto para el proyecto de TRESCIENTOS SESENTA MILLONES DE PESOS
M/CTE ($360.000.000.00) INCLUIDO IVA y todos los impuestos que genere la
contratacion, -

Que por otra parte, es importante sefialar que teniendo en cuenta que los recursos

con los cuales se respalda el presupuesto de la presente contratacién, se derivan de

Recursos Propios de la Entidad, el proceso a adelantar se rige por lo dispuesto
en la Resolucién 625 de 2017, por medio del cual se expide el Manual de
Contratacién de la Entidad, en concordancia con lo dispuesto en el articulo 3° de Ia
Ley 689 de 2001, que modifica el articulo 31 de la Ley 142 de 1994 y que establece
"Regimen de la contratacion. Los contratos que celebren las entidades estatales que
prestan los servicios publicos a los que se refiere esta le V no estaran sujetos a las
disposiciones del Estatuto General de Contratacion de la Administracion Piblica,
salvo en lo que la presente ley disponga otra cosd”; asi las cosas, Empresas Plblicas
de Cundinamarca SA ESP, adelantara este proceso de seleccién del CONTRATITA
bajo la modalidad de INVITACION POR LISTA CORTA, consagrada en el articulo
Décimo Noveno de la resolucidn citada, por darse alguno de los requisitos alli
establecidos. - - '

Que el valor del presupuesto oficial estimado para el desarrollc de las attividades

relacionadas con el proyecto: ‘FORTALECERt INTEGRALMENTE LOS PROCESOS
DE ASEGURAMIENTO DE LA PRESTACION A 10 PRESTADORES URBANOS
Y/O RURALES DE LOS SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS DE
ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y ASEO EN LOS ASPECTOS
INSTITUCIONAL Y LEGAL, ADMINISTRATIVO, COMERCIAL Y

FINANCIERO 7 asciende a la suma de TRESCIENTOS SESENTA MILLONES DE

PESOS M/CTE ($360.000.000.00) INCLUIDO IVA e incluidos todos los
impuestos, tasas y contribuciones Nacionales y Departamentales, a que hubiere
lugar y demas descuentos de cardcter departamental vigentes al momento de |a

; i Pagina 5
apertura del presente proceso y/o pago de ias cuentas y costos directos o indirectos
que la ejecucién del contrato conileve.
Que el presupuesto oficial se compone de los siguientes rubros:
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EN " CONCEPTO DEL | ~ VALOR
CDP 20181176 Rf;g;i)oss | | ASEGURAMIENTO |$108.000.00
del 01/10/2018 | oo o | 330103 DELAPRESTACION| 0.0
e PROPIOS | 4.0~ | ASEGURAMIENTO |252.000.000
ot VIGENCIAS =% | DELAPRESTACION| = .00
11/10/2018 UTURAS - .|

Que en mérito de lo ex_puesto; i RN o S
o DECIDE : : . | | Ny

PRIMERO: Ordenar Ia apertura de la Inv1tac10n Por Lista Corta No. 012 de 2018
que tiene como objeto FORTALECER INTEGRALMENTE LOS PROCESOS DE
ASEGURAMIENTO DE LA PREST; ACION A 10 PRESTADORES URBANOS Y/O
RURALES DE LOS SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS DE ACUEDUCTO,
ALCANTARILLADO Y ASEO EN LOS ASPECTOS INSTITUCIONAL Y LEGAL,
ADMINISTRATIVO, COMERCIAL Y. FINANCIERO :

SEGUNDO: Establecer. eI cronograma del presente proceso contractual asi:

EVENTO T FECHA | _LUGAR
Envio de oficios de 23 de novrembre de ST S
invitacion 2018

Publicacién en pagina e
del SECOP y pagina 26 de n_oviembre de
web de la entidad de 2018 .
la Invitacion R e
Término para
presentar
observaciones

Del23al28de | AI correo
noviembre de 2018 estloncontractual DEpC.Com.Co

Termino para

Hasta el 29 de P&gina web de LA EMPRESA
responder .
) noviembre de 2018 WWW.EpC.Com.co Pagina 6
observaciones
Termino para Del 23 de noviembre Rgcepcuon de LA EMPRESA,
ot ubicada en la AV. Calle 24 51-
presentacion de de 2018 al 5 de 40. Piso 11. Complei
Propuestas diciembre de 2018 - IS0 21, LOMpIE]o

Empresarial Capital Towers P.H
' . Sala de Juntas de LA
Cierre 205132 ?iegzg Sem EMPRESA, ubicada en la AV.
o T Calle 24 51-40. Piso 11,
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C'omplejo Empresarial Capital
Towers P.H de la ciudad de
Bogota D.C

Evaluacion de las

5 y6 de diciembre
propuestas. -

de2018.

Direccién de Gestion
Contractual de LA EMPRESA,
‘ubicada en la AV. Calle 24-51-

40. Piso 11, Complejo
Empresarial Capital Towers P.H
~ de la ciudad de Bogota D.C

Publicacidn informe de | - 7 de diciembre de

Pagina Web de la empresa

evaluacion : 2018 o WWW.EPC.COM.CO
Traslado del informe . - Del 7 al 11 de - Pagina Web de la empresa
de evaluacién diciembre de 2018 WWW.EpPC.COm.co
Respuestas a las
observaciones al .
informe de evaluacion |,
(Definicion de orden | - T K S
de elegibilidad y fase | 12 de diciembre de | Pagina web de LA EMPRESA
de negociacién) ' - WWW,EPC.COM.CO

2018
Expedicion y '
publicacién de decisién
empresarial de
adjudicacién

TERCERO: Designar por parte de Empresas Publlcas de Cundinamarca S.A. ESP, los
siguientes integrantes del Comité Asesor y Evaluador de la invitacién por lista corta No. 012
de 2018, JOSE VIDAL RIOS GARCIA, profesional de apoyo a la Direccién de
Aseguramiento, en lo que respecta a la verificacion y evaluacién técnica; JULIO
HERNANDO SUA QUIROGA profesional senior de la Direccidn Gestion Contractual, en lo
que respecta a la verificacion juridica y FRANCY MARGOTH MARROQUIN TRIANA,
Contadora de la Direccidn de Gestién Contractual, en lo que respecta a la verificacidn
financiera y econémica. PARAGRAFO: Si durante el desarrollo del presente proceso de

seleccion hubiese retiro voluntario o forzoso de
responsabilidad deberd ser asumida por quien asuma sus funciones.

las personas enunciadas esta

CUARTO: La presente Decision Empresarial rige a partir de la 'fe'c'ha de su -

expedicion.

CLAUDIA MARCELA

Secretaria de Asuntos*Corporativos

s

Revisd: Freddy Gustavo Orjuela Heméndez — Director Gestidn Contra
Elabord: Julio Hernando Stia Quiroga. Profesional senior Direccidn de gestién Contractual &y
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